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APRESENTACAO

“A corrupgiio afeta os pobres desproporcionalmente des-
viando verbas para o desenvolvimento, comprometendo
4 habilidade governamental de prover servigos essenciais,
alimentando a desigualdade e injustiga, ¢ desencorajando
investimentos e apoio externos”.
Kofi Annan,
ex-Secrctario-Geral das Nagdes Unidas, cm seu discurso
sobre 2 adogiio da Co:wcm;ﬁd das Nagdes Unidas contra a
Corrupgio.

O temna do controle da administragfio publica e do combate
a corrupgio constitul pauta relevante na agenda de debate inter-
nacional e nacional sobre a matéria. Nessa agenda, se destacam
a Convengiio sobre o Combate A Corrupgio de Funciondrios
Piblicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais,
aprovada pela Organizagiio para a Cooperagio ¢ Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE, 1997); a Convengio Interamericana
Contra a Corrupgdo, da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA,1996); a Convencio das Nagdes Unidas contra a Cor-
rupgio, aprovada pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU,
2003). Esta ultima constitui o acordo mais amplo sobre a matéria
em ambito internacional, enfatizando que a cortupciio prejudica
a seguranga e a estabilidade da sociedade, enfraquecendo a de-

mocracia ¢ o Estado de Direito (PREAMBULO).



A COOPERACAQ INTERNACIONAL
COMO INSTRUMENTO DE PREVENGAQ
E COMBATE A CORRUPCAO
E A LAVAGEM DE DINHEIRO
TRANSNACIONAL: O CASO DA UNIDADE
DE COOPERACAQO INTERNACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Thiago da Fonseca Rodrigies’
Francisea Laciana de Andrade Borges Rodrigies

Resumo: O presente trabatho objetiva identificar as
principais agdes de cooperagio internacional realizadas
pela Unidade de Cooperaciio Internacional do Ministério
Publico Federal, no que se refere & prevengiio e a0 com-
bate 4 corrupeio e a lavagem de dinheiro transnacional,
durante a sua primeira déeada de atuacio no pais. Nesse
sentido, considerando como premissa bdsica o fato
de que os crimes de corrupgio e lavagem de dinheiro
apresentam cardter transnacional, no atual cendrio
de globalizagiio, pretende-se, inicialmente, apresentar
0s principais mecanismos internacionais e pdtrios de
combate &s referidas priticas, criados a partiz do final
da década de 90 do século passado, assim como tecer
consideragBes gerais sobre o instituto da Cooperacio
Internactonal, tanto na seara penal quanto processual.
Optou-se pelo uso do método de aboxdagem dedutivo,
durante a construgio do attigo, através da utilizacdo
da técnica de revisio bibliografica. Ao final, portanto,
pretende-se demonstrar que a cooperagiio internacional
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Hodiernamente, como ¢é cedico, o cometimento de crimes
tem ocorrido de forma cada vez mais “organizada”, tendo em
vista a mator disposi¢io de recursos bélicos e tecnoldgicos, por
parte dos criminosos, em comparacio com aqueles existentes nos
proprios orgios estatais, os quais ¢ém atuado, em muitas situagdes,
de forma muito aquém do desejado.

Nesse sentido, pode-se destacar dentre as inimeras priticas
criminosas, decorrentes do atual contexto de globalizagiio, o
caso especifico da corrupgilo, que, no caso brasileiro, além de
apresentar indices alarmantes, tem prejudicado o préprio funcio-
namento das instituicdes publicas, diante da ma gestio, aplicagiio
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Registre-se, contudo, que a pratica, na masoria dos casos, se

encontra associada a0 crime de Iavagem de dinheiro, tendo em
vista 2 necessidade de se dar aparéncia legal aos ativos obtidos de
forma ilicita no pais, os quais, na maioria dos casos, sio remeti-
dos ao extetior, demonstrando-se, assim, o cardter transnacional

desses ilicitos.
Destarte, o presente trabalho objetiva identificar as principais

ages de cooperacho internacional realizadas pela Unidade de
Cooperagio Internacional do Ministério Pablico Federal, relativas
4 prevengio e a0 combate 4 corrupgio e 4 lavagem de dinheiro
transnacional, durante a sua primeira década de atuagdo no pais,
pata, ao final, demonstrar a instrumentalidade da coopetagio

and money | i
Y undering at the mnternationg] level

R ¥ Las: P . s g
L
l\ on
WO ds C:OI 1w IJ()I]. I (] L(!ulldf:lln IIE‘e.qun
a gh g- fnt 11z o P a 11. =
n(i l“[ 111] 1tern 10117 ( O0per tion l edel.:ll ] Irose

Cution Service,
internacional no combate as referidas praticas.

Antes, porém, serio analisados os principais instrumentos
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de combate e prevengio elaborados no plano internacional e
interno, no que se refere aos crimes de corrupgio e lavagem de
dinheiro, assim como apresentadas nog¢des gerais de cooperagio

processual-penal, conforme se observa a seguir.



2 MECANISMOS DE PREVENCAO E COMBATE A -

CORRUPCAO E A LAVAGEM DE DINHEIRO -

O cariter transnacionzl dos delitos de corrupgio’ e alavagem
de dinheiro?, decorrente do atual processo de globalizagio, passou
A Se tornar uma preocupagio internacional, a partir da ltima
década do século XX, diante da crescente evasio de divisas e do
conseqiiente risco aos sistemas financeiros mundiais, -

Nesse sentido, conforme afirmado inicialmente, a transna-
cionalidade das referidas condutas decorre, principalmente, do
proprio cardter associado das duas préticas criminosas, na medida
em que a lavagem de dinheiro se desdobra como um ilicito penal
conexo e consequente A corrupgio, o qual visa transformar os
recursos, anteriormente obtidos de forma tlegal, em ativos legais.

Contudo, devem-se considerar também fatores de cunho

econdmico e politico, conforme asseveram os integrantes do
setor de Cooperagio Internacional da Controladoria-Geral da

Unido (CGU), Hamilton Cota Cruz e Camila Colares Bezerra
(2015, p. 185-186):

No plano econdmico, o processo de desregulagio dos
mercados, de fomento do comércio internacional e dos
investimentos estrangeiros revelou a necessidade de se
contar com niveis mais elevados de transparéncia e pre-
visibilidade das instituicses publicas. No que se refere
a0 cendrio politico, a €época é marcada, especialmente
na América Latina, pelo empenho de governos com o

* O conceito de corrupgio pode ser encontrado no texto dag convengdes
internacionais reladvas & referida pritica, as quais serfio enunciadas ainda

nesse dpico. C i ' ’ S o

Por sua vez, o conceito de lavagem de dinheiro se encontra previsto no sqpat

“doart. 1° da Lei 0° 9.613/98, o qual apzesenta a seguinte dicciio legal:

Art. 1% Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagio, disposicao,

movimentagio ou propricdade de bens, direitos ou valores provenientes,

direta ou indiretamente, de infragio penal.
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processo de consolidagio e fortalecimento da d-emo-
cracin. Como parte desse cendrio, tem-se 2 atuagio de
institui¢des autdnomas dotadas de arr‘lplos poldferes de
fiscalizagiio, o empoderamento da sociedade cx-wl e dos
meios de comunicagio, que dispdem de plena liberdade
para informar a populagiio sobre a atuagio dos seus
governos, interna e internacionalmente.

Por essa raziio, o conjunto desses fatores levou a umla tmiﬁo
de esforcos, no Ambito internacional, resultando na e?hqito de
diversos instrumentos notmatives, assim como Na Criagio c‘le
organismos especificos destinados 4 preve.nc;ﬁo eao comi)ate.ns
referidas praticas, tanto no Ambito internacional como no ambito

interno dos paises, conforme se demonstraza a seguir.
2.1 No plano internacional

No Ambito normative, as principais convengoes internacio-
nais contra a corrupcao foram elaboradas, principaimente, durante
a década de 90 do século passado, sendo o Brasil, atualmente,
signatrio de todas elas. N

Nesse sentido, sob o ponto de vista cronolégico, a Conven-
¢io Interamericana contra a Corrupgio, também denominada de
“Convengio da OEA contra a Corrupgio”, elflbo'L'ade em 206 de
margo de 1996, pode ser considerada como o p'rl.mej.to mstmme;n-
to juridico internacional a tratar sobre a tt-amanca lda- cormp'c_;‘ao.
A sua incorporagio ac ordenamento juridico brasietro ocorreu,
em 2002, pot intermédio do Decreto n® 4.410. . ’

Quase dois anos depois, na capital francesa, fol c?ncl’ul.da
a Convenciio sobre o Combate da Corrupgio de Funclo.nam(-)s
Puablicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacmfmis,
que recebeu o patrocinio da Organizagio para Coopemqa(? e
Desenvolvimento Econdmico {OCDE), raziio pela qual tarnlieT
é conhecida como “Convencio da OCDE contra a Corropegio”,
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¢) difundem a percepgiio da extrema nocividade da
corrupgio e, com 1850, em algum grau, contribuem para
despertar ou aumentar a repulsa social a priticas corrup-
tas, por meio da conscientizagio da sociedade (awareness
raising); e

f) promovem envolvimento de instincias niio oficials,
como organizagdes nio governameniais (ONGs) e
parcelas da sociedade civil, no combate A corrupgio.

Ademais, & imperioso asseverar que todas as trés conven-
cdes apresentam mecanismos de avaliacio do cumprimento dos
deveres previstos, a partir de um sistema de avaliagio de pares
(peer review), segundo o qual os Estados signatirios avaliam-se
uns aos outros.

Nesse sentido, embora ndo sejam aplicadas punicdes aos
paises avaliados, em fungfo, principalmente, da auséncia de coer-
citividade em relagiio ao cumprimento das obrigagdes assumidas,
¢ importante asseverar que uma avaliacio negativa de um Estado
pode repercutir na sua imagem internacional, provocando, por
exemplo, uma redugiio dos investimentos externos aplicados no
pais.

Por sua vez, no que se refere ao crime de lavagem de dinhei-
ro, os principais instrumentos normativos produzidos, no plane
internacional, englobam basicamente a (i} Convengio contra o
Trifico llicito de Entorpecentes e de Substincias Psicotrépicas

(“Convengio de Viena de 1988”), considerada como o primeiro
instrumento juridico internacional a tipificar como crime a opera-
¢ao de lavagem de dinheiro, (i) 2 Convencio contra a Supressio
do Financiamento ao Terrorismo (1999) e (jii) a Convenciio de
Palermo contra o Crime Organizado Transnacional (2000), am-
bas elaboradas com o apoio da Organizag¢io das Nacdes Unidas
(ONU) (TEOQFILO; BRAGA, 2014).
Contudo, indiscutivelmente, no campo da lavagem de di-
nheiro, merece destaque especial as 40 (quarenta) recomendagdes
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o legislador patrio conferin a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), através da sua Secretaria de Transparéncia e Prevengio
da Corrupcio, a responsabilidade pelo acompanhamento do
cumpzimento das obrigagdes internacionais assumidos pelo Bra-
sil, no que se refere 4 prevenciio e a0 combate a referida pritica.

Ademais, é imperioso esclarecer que, no imbito normativo,

em 2013, o pais passou a contar com a Lein® 12.846, também co-
nhecida como Leil Anticorrupcio Empresaial Brasileira (LAEB),
que dispbe sobre a responsabilizagio administrativa e civil de

pessoas juridicas pela pritica de atos contra a Administragio
Publica, nacional ou estrangeira.

Conforme esclarecern Marco Vinicio Petrelluzzi e Rubens
Naman {2014, p. 51), a referida legislagio veio reforgar o arca-
bougo legal anticorrupgiio existente no pais, na medida em que

trouxe em bojo

[..] disposicées inovadoras, como a adegio da responsabi-
lidade objetiva da pessoa juridica em relagiio a atos lesivos
20 erdtio e a possibilidade da celebragfic de acordos de
leniéncia, além de contemplar, como jd faziam outros
textos legais, a imposiciio de severas punicdes de cardter
pecunifrio que, sobretudo em relagiio » infracdes contra
a ordem econdmica, parecem ser mesmo as sancdes
capazes de prevenir a pratica de condutas desviadas.

Repistre-se, contudo, que, antes da sua vigéncia, o ordena-
mento juridico brasileiro ja dispunha da Lei de Acio Civil Pablica
(Lei n° 7.347/85), Lei de Improbidade Administeativa (Lei n®
8.429/92), Lei Orginica do Tribunal de Contas da Unifio (Lei n®
8.443/92) e da recente Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar
n® 135/10).

Por sua vez, no que se refere a lavagem de dinheito, ¢é
importante asseverar que, em 1998, foi editada a Let n® 9.613,

responsavel por ctiminalizar a referida pritica, a qual previu, em
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ensejo, assim, ao posterior surgimento de outros mecanismos
de combate a corrupcio e 4 lavagem de dinheiro transnacionais,
como a Estratégia Nacional de Combate & Corrupgio e a Lavagem
de Dinheiro (ENCCLA - 2003), o Departamento de Recupera-
¢io de Ativos e Cooperacio Internacional (ORCI) do Ministério
da Justiga (2004)* e a Unidade de Cooperagio Internacional do
Ministério Pblico Federal (2005).

Destarte, conforme esciarece Daniel Cavalcanti Silva (2000,
p- 44), em colaboracio com a policia, o Ministério Pablico e
o Poder Judicidrio, “[..] ewes drgdos nacionais para a repatriagio
de ativos e contra a lavagem de dinbeiro desempenhant iniportante papel
na attvidade estatal de recuperagdo de ativos relacionados & prética de
atipidades criminesas”,

Dessa forma, tendo em vista que o presente trabalho objetiva
abordar apenas a atuagfio da Unidade de Cooperaciio Interna-
cional do Ministério Piblico Federal, no combate e prevengio
i corrupciio e 4 lavagem de dinheiro, nfo serfio feitas maiores
consideragSes a respeito dos mecanismos indicados acima.

Antes, porém, serfio realizados breves comentatios sobre

o instituto da cooperagio internacional existente na seata pro-

& lavagem de dinbeire, disciplivar e aplicar penas adminisirativas ¢ receber, exaninar e
identificar avorréndas suspertas. O COAF tambénr coordena a parifeipagio do Brasil e
virias erganizaoes infernasionais, tais como GAFI, GAFISUD e Grupo de Egmont”
A ENCCLA foi criada em 2003 ¢ “[..] ¢ formada por wiais de sessenta drgdos, dos
Irés poderes da Repiiblica, Ministérios Piiblicos e sociedade civil que atnam, diveta on
indivetamente, na prevenpio ¢ combate G corrupedo ¢ & lavagen de dinbeivo (VL] our-line),
Auiealente, o5 particpontes do ENCCLA rerinenese e plendria para, a partir de
consense, Iragar a5 agoes que serido execntadas o ano sgguinte. Os drados sdo divididos
ens grupos de trabalbe gue coordenans, ao longe da ane, a exectigéio de catla nina das arbes
elegidas”, (MAGALITAES, 2015).
O DRI foi eriado por meio do Decreto n.® 4991, de 18 de fevereiro de
2004, cabendo-the L] ndo somente coordenar a execugdlo ativa ¢ passiva da coo-
Dperagiie juridica internacional, fimcionands come antoridade cenival para framitagio de
Dedidos, nas tapbén coordenar a atitagdo da Estads brasileivo em foros internacionais
sobre prevengi ¢ combate 4 lavagenr de dinbeirs, ao crine organizade transnacional, 4
recxperagdo de alivos e a cooperagdp jrridica imternacional.” (SAADI, 2015, p. 142).
191

-

=



cessual-penal, de form
da atuacio da referida
serem explicitados,

2 7 erme
; bermutir uma melhq, Compreenss
unidade dgo P . "

@rguet Federal, nos casos 4

I No inicio do Presente gé
avagem de dinheiro, além g

Varios paises do mundo,
lobal ocorrey especi

‘ - almente dj
mternacion e dmnte -

al i
> do denominado Ioft law, ramo

Martins ¢ Rémulo Palitot Braga (2013 p 9-5 96): abiano Emidip

‘ Nig & POr outra razio
nstrumentos cady vezZ maj

d darea Pelmi, abdlldOIldndO 11163108 ()ltOC!().\OS de

50, i énct
, Consolida-ge 4 tendéncia, poy parte
«

ais, de r do de |
s, de egulamegtac;ao de importantes

matérias na seara penal internacional através de instrumentos
jutidicos de soft faw.

Nesse sentido, entende-se por cooperapdo intfernavional penal
como o conjunto de ferramentas utilizadas pelos Estados, a
firn de permitir a efetiva concretizagio da justica penzl, nio se
confundindo esta com a cogperagio administrativa internacienal, que,
além de nfo estar vinculada a demandas criminais em vigéncia, é
utilizada apenas enquanto instrumento de troca de informagdes,
manutengio de banco de dados internacionais e formulagio de
estratépias de atuacio, por parte dos Estados (WEBER, 2015,
p. 25).

Segundo o entendimento majoritirio da doutrina penalista, as
principais modalidades de cooperaciio penal internacional sio (i)
a extradi¢iio, (ii) a entrega ao Tribunal Penal Internacional, (iif) a
transferéncia de apenados e processos penais, (iv) a homologagio
de sentenga penal estrangeira, (v) a carta rogatdria, (vi) o auxilio
direto e (vii) o mandado de detengio europeu. Com excegio do
iltimo caso, todas essas modalidades sio adotadas no Brasil.

Dentre essas hipdteses, merece destaque o auxilio direto,
modalidade de cooperagiio responsivel por permitir uma atuagio
mais ativa, por parte do pais requerido, em relagio ao pedido de
coopetacio, conforme esclarece o juiz federal e professor da Uni-
versidade Federal do Parand (UFPR) Sérgio Moro (2010, p.197):

Em vez de simplesmente encarminhar o pedido de coope-
agiio a0 Orgilo jurisdicional competente, o pais requerido
asstme o papel de promotor do pedido de cooperagio,
apresentande-o a0 Grgio jurisdicional competente e
assumindo a responsabilidade por ele, o que implica o
prévio exame de sua conformidade com a ordem juridica
nacional.

Pedidos de cooperagio direta sio usualmente fundados

et tratados bilaterais, regionais ou mululaterais. Também podem
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Por sua vez, compreende-se como cogperardo internavional em
miedidas processuais o conjunto de atos processuals requetidos pelos
Estados, com a intengio de facilitar o regular trémite dos pleitos
criminais, nos paises requeridos. Conforme assevera a Procura-
dora da Republica Patricia Maria Nufiez Weber (2015, p.30), essa
modalidade de cooperagio apresenta cardler subsididrio em relagio
a cooperagio internacional penal, conforme se observa pelas suas

proprias modalidades, elencadas abaixo:

[-] notificagdes; recepgiio e produgiio de prowvas, tais
como testemunhos ou declaragdes; realizagio de peri-
cias e exames de pessoas, bens e lugares; localizagiio ou
identificaciio de pessoas; notificagdo de testernunhas ou
peritos para comparecimento a fim de prestar testemu-
nho no Estado requerente; traslado de pessoas sujeitas a
processo penal para comparecimento como testemunhas
no Estado requerente; medidas acautelatdrias sobre bens;
cumprimento de outras solicitagdes a respeito de bens,
como, por exemplo, sequestro; entrega de documentos
¢ outros elementos de prova; apreensio, transferéncia de
bens confiscados e outras medidas de natureza similar; e
retengiio de bens para efeitos do cumprmente de sen-
tengas judiciais que imponham indenizagSes ou multas
impostas por sentenga judicial

Contudo, ¢ imperioso esclarecer, que, em ambos os casos,
o pals que realiza o pedido de cooperagio ¢ denominado de pads
requerente (cooperagio juridica internacional ativa) enquanto aquele
que o recebe ¢ intitulado de pais regueride (cooperaciio passtva).

Além disso, em todos os casos, deverd haver uma relacio de
confianga e reciprocidade eatre os paises envolvidos nas tratativas
de cooperagio, assim como a utilizagio dos principios da aplicagdo
da worma mais favordvel d cooperagio (favor omissionis ot pro J'qfigz'tzzzfz'zre},
da paridade, na maior medida possivel, da fgualdade de tngtqf;igfztb enire
demanda nacional ¢ esirangeira e da aplicagio das garantias ¢
Jundamentais @ cooperagds internacional (WEBER, 2015; p:
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dor constituinte resolveu dividi-lo, em termos de atribuicio, em
Ministério Pablico dos Estados e da Unido, sendo, este ultimo,
composto pelo Miudsténio Priblico Federal, Ministévio Piibiieo do Tra-
balbo, Ministérie Prblice Mifitar e Ministério Pibiico do Distrite Federal
¢ Ternitérios (art. 128, CF/88).

Dessa forma, no que se refere ao Ministério Pablico Fede-
ral, a sua atuacilo, em primeira instincia, ocorre no dmbito das
Varas da Justica Federal (art. 109, CF/88). Na segunda instiincia,
contudo, o Otgio atua perante os Tribunais Regionais Federais
(art. 108, CF/88), assim como perante o Superior Tribunal de
Justiga {(STT) e o Supremo Tribunal Federal (STF), em relagio
aos Tribunais Superiores.

A atagio da instituigio, especificamente no que se refere
i prevengio e a0 combate 4 corrupgio e 4 lavagem de dinheiro
transnacional, passou a ocorrer de forma mais ativa, a partic da
cringio da sua unidade de cooperagio internacional'®, em 2005.

A Secretaria de Cooperagiio Internacional (SCI), que se en-
contra vinculada ao Gabinete do Procurador-Geral da Republica,
¢ integrada por um Grupo Executivo composto por procuradores
regionais da Republica e procuradores da Repiblica, designados
pelo Procurador-Geral da Repiblica para auxiliar o Secretario de
Cooperagio Juridica Internacional e o Secretirio-Substituto®'.

¥ Inicialmente, a unidade zecebeu a denominagdo de Centro de Cooperagio
Juridica Tnternacional {CCJD), a partir da cdigio da Portaria PGR n° 31,
de 9 de fevercire de 2005, claborada pelo Procurador-Geral da Repiblica
Cliudio Lemos Fonteneles. Em 2010, a unidade passou a ser denominada
de Assessoria de Cooperagio Jurddica Internacional (ASCIY), por. decisio do
Procurador-Geral da Repiblica Roberto Monteiro Gurgel Santos (Portaria
PGRn®627,de 10de dezembro de 201 0). Por fim, cm 2013, n assessoria foi
elevada A fungdio de Secretarin de Cooperagiio Internacional (SCI), através da
edigiio da Portaria PGR n° 630, editada pelo Procurador-Geral da Repuiblica
Rodrigo Janot Monteiro de Barros. T

' Arualmente, o Secretdsio de Cooperagio Intecnacional do MPF € o Procumdor
da Repuiblica Viadimir Barros Aras, nomeado para o cargo através da-Portaria
PGR/MPU 0° 700, de 30 de serembro de 2013, sendo o Secrerigio-Substituto

o Procurador Regional da Repiblica Carlos Fernands dos Sank '
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Além de exercer a fungio de autoridade central para pedidos
de auxilio direto oriundos e destinados a Portugal e ao Canada,
conforme afirmado anteriormente, a Secretaria & responsivel
pos coordenar a representagio do Ministério Pablico Federal
em diversas redes de cooperacio juridica internacional, como
a Rede Ibero-americana de Cooperacio Judicial (IbertRED),
a Rede de Cooperacio Juridica e Judicidria Internacional dos
Paises de Lingua Porruguesa (Rede Judiciaria da CPLP) e a Rede
Hemisférica de Intercimbio de Informagdes para o Auxilio
Juzidico Métuo em Matéria Penal e de Extradicio, assim como
em organismos internacionais como a ONU,a OEA, a OCDE
e o GAFI/FATE

Além disso, a SCI & responsavel por representar o Ministério
Pabiico Federal na articulagio com drgdos nacionals atuantes na
area internacional, como o Minstério da Justica, o Ministério das
Relagdes Exteriores, a Controladoria Geral da Unfio e o Depar-
tamento de Policia Federal,

. Destarte, conforme serd demonstrado a seguir, o surgimento
da unidade de cooperagio internacional foi de fundamental im-
portincia para a ampliagio da atuagio do MPF no que se refere
a.prevencio ¢ ao combate a corrupgio e a lavagem de dinheiro
transnacional, na medida em que permitiu uma maior participa-
¢io do brgio em convengdes internacionais relativas as referidas
tematicas, assim CoOMOo Proporcionou Uma maior repatriagio de
recursos puablicos, enviados de forma ificita ao exterior.

4.1 Anparticipagdo da SCI em reunides de organismos
internacionais -

Dye acordo com o Regimento Interno da Procuradoria-Geral
da Republica (Portaria n® 556/2014), compete 4 Secretaria de
Cooperagiio Internacional planejar a participagio do Procura-
dor-Geral da Repablica e membros do Ministério Pablico em

198

p—

V12), assim como participas,

: yternacionais (att. 33, inciso rticipd
foros internacionais {7 , B

icipaga £0s
indicar e coordenar 2 parficipagac de memb e
. » < rede
Puablico em reunides internacionais, especialmente 02
) . 1 »TTTE3
%o internacional (art. 33, inciso XXI1 )- o
deve-se esclarecer que, conforme assevera
a Republica Wellington Saratva (2015, p.
i .
' ‘acio internaclo-
181-182), emborz a criagiio da unidade de cooperagao m iy b .
cenha 1cipaga Ministério Pablico
2% 2005, 2 participagao do
ocorrido em 2U0D, - '
o onals como a ONU,

cooperag
Entretanto,

procumdox—regmnnl d

6 rgani internaci
Federal em reunides de organismos (ke

OCDE ¢ a OEA, 2 respeito da tematica da ?orn.lp
; a lavagem de dinheiro, somente

tiva, a partic do final do ano de
Reptblica Roberto

Gilo ¢ seus

ilicitos correlacionados, como
passon 4 OCOLLer de forma mais 2
2009, durante a gestao do procufador—’gm?l da .
Gurgel. Até entdo, 2 participagao do 6rgio ness
condicionada ao convite, pot parte ¢
como o Ministério das Relagdes Extenore
da Unido e o Ministério da Justica. ALVA2015.p.
Entretanto, ainda segundo 0 procurador (Sj . .: ,c.i.omi,s .
182-184),a participagao do o1gio ne:ssa? rejufnoes mte;xil; em‘ o
de fundamental importincia para a instituigao, llfj medids e
ente a Promogao da acio penal publics

te de outros Orgios NACIONAS,
8,2 Controladotia-G eral

lhe compete privativam sRo peber
(art. 129 inciso I, CF/88), assim como © exercicio de ag
atrl, L&,

improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992), sendo 0 OLgao

i st
} i -racio Internacional compe
2 Agt. 33. A Sccretacia de Cooperagio :

V' — plancjar € €00 ¢
icipagl -Geral da Repu

participagio do Procumdot. G(.. a Rep

(bl ;1 acionals;

Pitblico, cm foros 1-:1tcrn s
3 Act. 33, A Sccretaria de Cooperagio
XXIT - participar diretamentc, : ot
do Ministério Pablico cm reunioes internacionats,

’ H e r 1t i =[ 3. ¢
Edcﬂﬂf <Omo Llllidﬂd(‘: execuiva dc ﬂb."\CShO!'llll(.il O, 1
3

blica e de membros do Ministério

Internacional compete: . .

Pl i o mcmb
indicar ¢ coordennr a participagio _gc: duilb
especialmer

de cooperagio internacional.



] ° principal legitimado para ambas, motivo pelo qual
precisa acompanhar a evolugio do debate internacional
s?bre © tema, tanto paza ter conhecimento de providén.
cias a seu €argo quanto para conhecer novos cnféques e
informagdes sobre o assunto que sejam relevantes para
Sua atuaciio no plano interno. Em se tratando de crime;
cle' competéncia federal, ai incluida a maior parte dos
crimes transnacionais, a competéncia para a persecugio
crimunal € do Ministério Piblico Federal, nos termos d
art, 109, TV e V. da Constituigio da Repizb]ica. Tambén:
comp et'e 20 MPF em principio, acompanhar a execuciio
de ped}dos de cooperaciio juridica internacional, ‘or
decorréneia do art. 109, X, da Consiituicio. [...] F

. Em face da importincia dos tratados anticorrupeio, da am-
plitude das competéncias do Ministério Piblico Federa,i acetca
do tema, tanto na esfera civel quanto na criminal, e da gravidade
dopro [?le{na da corrupeio no pais, é muito relevante para o inte-
;esse pubhf:o qu(’e a tepresentacio brasileira neles esteja presente

e forma sistematica e qualificada, de maneira 4 cohtn'buir para
que as bormas convencionais sejam aplicadas internamente com
a eficicia a que o Brasil se obrigou,

Dessa forma, percebe-se a importincia de patticipagio dos
men?lbros do MPF nessas reunides de organismos internacionais
relativas ao combate da corrupgio e i lavagem de dinheiro, diante
c:la Eroca de info_rnmg;ées existente entre estes e seus p;res de
orgios com atribuigGes correlatas em outros paises, exercendo a
SecreFarhq de Cooperagio Internacional do MPF um papel ri:
mordial na coordenacio e preparacao dos membros do Parpz ¢
federal na participacio desses encontros, ' "
; Como exemplo pritico, pode-se citar 2 recente participagio
Ac_;i ?embfs do MPF, Paulo Roberto Galvio e Denise Neves

ade, f "

. Comre:l;;l; (;):Spl\e];tef}cente? a0 Gru;-)o Executivo~ dz 8CI, na
GOes Unidas contra a Corrupcio, ocorrida
em 4 de setembro de 2015, na sede do Escritério das Nacdes
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Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), localizado em Viena,
Austria.

O procurador da Repuiblica Roberto Galvdo, que também é
membro da Porga-Tarefa da “Operagio Lava-Jato” - responsivel
por investigar esquemas de corrupcio na Petrobras - apresentou
os resultados obtidos pelo Ministério Pablico Federal na referida
Forga-Tarefa, durante o evento, especialmente no que se refere 4
recuperagio de valores desviados dos cofres publicos e enviados
pata o exterior, por intermédio de procedimentos de lavagem de
dinheiro, expondo ‘“..] ew painel as estratégias ntilisadas na investigagdo,
o5 miétodor para superar enfraves d repatriacds de ativos e a importdncia
da cogperagdo internacional para a evolugdo do case” (PROCURADO-
RIA-GERAL DA REPUBLICA, 2015b).

Por essa razdo, segundo a procuradora regional Denise
Abade, a criagio da SCI permitiu ‘.. gue os cavor de cooperasio
Juridica internacional fossem tratades de forma mais ripida e eficiente,
permitindo nggoviasder diretas com antoridades estrangeiras para agilizapdo
dos pedidos de rastreamento e blogueio de contas ¢ repatriagio de atives’
(PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, 2015b).

Dessa forma, constata-se que, além de coordenar a participa-

¢iio dos membros do Parguet federal em reunides de organismos
internacionais, a Secretatia de Cooperagio Internacional também
atua de forma bastante ativa na busca pela repatriagio de ativos,
oriundos de esquemas de cotrupgio e caviados ao exterior,
através de procedimentos de lavagem de dinheiro, conforme serd

?

demonstrado a seguir.

4.2  Arepatriagdo de recursos publicos desviados em
casos de corrupgiio e lavagem de dinheiro

Conforme afirmado no inicio do presente trabalho, a
corrupgio e a lavagem de dinheiro sfo crimes intrinsecamente

associados, na medida em que a lavagem visa dar aparéncia legal
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nosa especializada em vendas de sentencas judiciais (PROCU-
RADORIA-GERAL DA REPUBLICA, 20154).

Além disso, a situacio agravava-se ainda mais no pais, na
medida em que, até pouco tempo {¢f Habeas Corpus 126.292), o
Supremo Tribunal Federal (STF) se manifestava no sentido de nfio
ser possivel a execucio provisoria das sentencas condenatdrias, em
sepundo grau de jurisdigio {5f Habeas Cotpus 84.078-7/MG").

Contudo, deve-se esclarecer que o pais possul um impottante
instrumento 2 ser utilizado na recuperagio de recursos publicos
desviados para o exterior, o qual é responsavel pela integracio de
varios 6rglios nacionais e internacionais no combate & corrupgio

e 4 lavagem de dinheiro transnacional, qual seja, a denominada
“forca-tarefa”.

No ambito do MPF, conforme previsto na Portaria n®
556/2014/PGR (Regimento Interno da PGR), compete 4 Secre-
taria de Coopetagio Internacional do MPF incentivar a formacéo
de forgas-tarefas, compostas por membros do Ministério Piiblico
e representantes de Srgios nacionais e internacionais, com o ob-
jetivo precipuo de permitir uma atuagao conjunta na investigacio

Y EMENTA: HABEAS CORPUS. INCONSTITUCIONALIDADE DA
CHAMADA “BEXECUCAO ANTECIPADA DA PENA" ART. 5° LI/,
Dl CONSTITURKZAO DO BRASIL. DIGNIDADE DA PESSO.4 HUMA-
NA. ART 1% 1L, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O art. 637 ds CPP
estabetece que “(a] recirso extraordindrio néo fens gfeilo suspensive, ¢ tuna ves arraeadas
pelo recorride o5 anios do traslado, a5 origingis bafxarfie 6 prinieira insténeia para a exe-

engéio da sentenga”. A Lei de Excecipio Penal condicionon a execngdio da pena privativa
de liberdade ao triusite em julgady da sentenga coudenatiria. A Constituicio do Brasi
de 1988 dfiatin, eny sen ard, 5%, fnciso LIVTE, que “ningném serd considerads cnfpada até
o trdnsito em jilgade de sentenga penal condenatdria [..] 3. A prisie antes do trdnsito
eat fitlgads da condeiagdo somente pode ser decretada a titule cantelar. 4. A ampla defesa,
1o se a pode visnalizar de wodo restrite. Engloba todas as fases processuals, inclusive as
recursais de natureza extraordingria. Por isse a exechgdo da senfenga apds o julgamenta
do recirsp de apelagdo significa, fantbém, restrigdo do direite de defesa, caracterizando
desequilibriv entre a prefensio estatal de apficar a pena ¢ o direits, do aciesade, de elidir
essa prefenso. [...] Ordem concedida. (STT, T1C 84.078-7/MG, Relator: Min. Iivos
Grau, Tribunal Plene, Julgamento: 05/02/2009),
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de fatos criminosos e organizacdes criminosas ransnacionals (art.
33, inciso XXIVS).: _ :

Dentre as forgas-rarefa de maior repercussio no Brasil, me-
rece destaque aquela criada no dmbito da denominada “Operagio
Lava-Jato”, considerada como 2 maior investigagio de corrupgio

‘e lavagem de dinheiro realizada no pafs, que tem resultado na
recuperagio de um significativo montante de recursos pablicos
enviados ao exterior, através do esquema de corrupgio criado
no Ambito da Petrobras'™. : _

~ Somente com base no acordo de colaboragio premiada®’
realizado com apenas wm dos gerentes da Petrobeas, o MPF

15 Art. 33. A Secrctaria de Cooperagio Internacional compete:
i
XXITV ~ incentivar a formagio de forgas-tarefas ¢ equipes conjuatas de in-
vestigacio, compostas por membroes do Ministério Pablico e representantes
de organimos racionais ou Internacionais, com fungdes equivalentes ou
complementaces, com o objetivo de possibilitar e otimiznr a investigagio ¢
persccucio criminal conjunta de fatos criminosos e de organizagdes crimi-
© nosas tragsnacionais; Co ) :

¢ A Forca-Tarcfa da Operagiio Lava-fato € formada por 380 pessoas, das quais

V.. J324 sdo servidores piiblices & 56, Investigadores externos contratadas pela Peirobras.
Sio 78 mepibros, servidores e estagidiios do MPF? 39 delegados, agentes, escrivies e peritos
da Policia Federal? 55 andjtores ¢ técnicas da Receita Federal? 31 servidaves do Tribunal
de Contras da Unide (TCUJ? deg servidores do Conselba Administrative de Defesa
Econdmica {Code)? 60 sevvidares do Controladoria-Geral da Unide? seie servidores do
Departamento de Recuperacio de Uivos e Conperagdo [irittica Internaconal {DRCT)
do Ministéria da Justiga? sefs servidores da Comissio e Valores Mabilidrios (CT7A0)
e qualre servidores do Consefbo de Contrale de Atividades Financeiras (Coaf). Tanbéne
alam 1o caso 24 funiondrior da Petrolras ¢ juizer e servidores da 13" Varg Federal de
Curitiba”, (PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, 2015a).

Y Conforme esclarece o Secretdrio de Cooperagiio Internacional do MPF,
Viadimir Aras, o instituto da delagio preminda € aplicado a Y] réus colabe-
redores quee Sas orriplos on gue obliveran iliites de ondra forwa. Esses individuos 1w
controle das sues fivangas ¢ contar np exterior. INo aeorda realigads no Ministério Piiblice
¢ hawologads peda STE on pela Justica Federal em Curitiba, as réis cotaboradores tragen
voluntariaments o3 valores, on mellor, antorizam os baucos no exterior a fragerem, Qi
ralpres 5o Iransferides paia canta designade pela Justica bragileira, de forma nuits mais
rdpice e independente da irdnsite em frrlgado. Comra s¢ frata de rm acorda, udo § necessirio
o frngito jilgards ¢ apenas qie o Ministévig Pablito foral concorde cant o desblogneio dos
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documentos, otiundos dessas instincias, contendo indicios do
cometimento dos crimes de corrupgio e de lavagem de dinhei-
ro, devendo-se destacar também a atividade de coordenagio da
participagio dos seus membros em reunides de drgios interna-
cionais e de incentivo a cringio de forcas-tarefa para investigaciio
de crimes transnacionais.

Destarte, constata-se que, os exitosos resultados obtidos
pela justica brasileira, nos casos enunciados no presente traba-
tho, com destaque especial para a for¢a-tarefa da denominada
“Operagiio Lava-Jato”, principalmente no que se refere a recu-
peragiio de recursos publicos desviados para o exterior, com a
conseqiiente condenacio criminal dos responsaveis, somente
foram possivels de serem alcancados, a partir da atuagio co-
ordenada entre o Brasil e os paises destinatérios dos recursos
publicos desviados, exercendo a Secretaria de Cooperagio In-
ternacional do MPF um papel fundamental na intermediagio
das investiga¢Oes criminais.

Por essa razio, & guisa da conclusfio, pode-se afirmar que a
cooperagio internacional se desdobra em um real instrumento de
prevengio e combate A corrupgio ¢ 4 lavagem de dinheiro trans-
nacional, na medida em que permite uma atuagio coordenada ¢

organizada entre 0s pafses, no Ambito internacional.
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