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Resumo

Este artigo visa analisar os tratados internacionais em que o Brasil é
signatario e suas influéncias no ordenamento patrio, em especial na cria-
¢do da Lei 12.846/13, intitulada Lei Anticorrupc¢do. Para tanto, este texto,
em um primeiro momento, busca definir corrup¢do; em seguida, traca um
panorama nacional acerca do tema, examina os impactos sociais deste
problema, traz o contexto que envolve o histérico dos tratados, analisa o
impacto dos tratados internacionais em que o Brasil é parte no ordena-
mento patrio, examina o que falta para evoluir no combate a corrupcgao e,
por fim, traz as conclusdes das andlises. O presente artigo pautou-se em
pesquisa bibliografica utilizando fontes interdisciplinares. Concluiu pela
importancia social e econdmica de que sejam implementadas medidas
efetivas anticorrupgdo, sob pena de grandes prejuizos sociais e econémi-
cos ao pais.

Palavras-chave: Lei n2 12.846/2013. Lei Anticorrupcdo. Direito Inter-
nacional. Tratados internacionais.

Abstract

This articleisintended as an analysis of the international treaties in which
Brazil is a signatory country and its influences on the Brazilian law ordering,
especially regarding the creation of Law 12.846/13, entitled Anticorruption
Law. Firstly, the article seeks to define corruption, and afterwards it paints
the theme’s national picture. It examines the social impact of this problem
and brings the context that involves the history of the treaties. It analyzes
the impact of the international treaties on Brazilian Law and examines what
Brazil lacks to fight corruption as a whole. The article has been written using
interdisciplinary research sources. It concludes highlighting the social and
economic importance of effective anticorruption measures, without which
the country would suffer with severe damage.
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Introdugao

A corrupgdo assola o pais a ponto de ser apontada, pela populagdo,
como o maior problema nacional, segundo recente pesquisa do Instituto Da-
tafolha.! Aparece na opinido de 34% dos brasileiros como sendo o principal
problema do Brasil na atualidade, seguido pela saude, com 16%, pelo desem-
prego, com 10%, pela educac¢do e pela violéncia, ambas com 8%, e, por fim,
pela economia, com 5%.

Ndo é por menos, afinal os jornais vém hodiernamente estampando
em suas primeiras paginas as operacdes da Policia Federal, os escandalos
envolvendo politicos, empresarios e uma das maiores empresas nacionais.
Nesse contexto, a Petrobras, multinacional brasileira, centro do maior es-
candalo de corrupcdo do pais envolvendo suborno, propinas e lavagem de
dinheiro no montante de dois bilhGes, conseguiu ter o seu valor de merca-
do diminuido em quase 50%.% O Brasil viveu recentemente um periodo de
instabilidade politica e uma crise institucional até entdo sem precedentes,
devido a corrupc¢ao.

O pais, no ano de 2015, ocupou a 762 posicao do ranking do indice
de percepc¢do da corrupgao (CPI) da organizagao ndo governamental Trans-
paréncia Internacional,® organismo que tem por finalidade o combate a
corrupgado internacional, instituto esse que é parametro no assunto. O Brasil
tem sua posicao deteriorada no aludido indice: em 2012, o pais pontuou 43
pontos e, no ano de 2015, apenas 38 pontos.

O indicador do indice de corrup¢do mostra, na forma de nota e ranquea-
mento, a percepc¢do do nivel de corrupc¢do de cada pais. Os indices sdo com-
postos por uma combinacdo de pesquisas, com base em dados relacionados
a corrupcao recolhidos por uma variedade de instituicdes respeitaveis, dentre
elas o Banco Mundial e o Férum Econémico Mundial. O indice também refle-
te o ponto de vista dos observadores de todo o mundo, incluindo os peritos
que vivem e trabalham nos paises e territdrios avaliados.* A Transparéncia In-
ternacional é uma organiza¢do ndao governamental, que procura encorajar os
governos, por meio de aliancas domésticas e internacionais, a estabelecer e
implantar leis mais eficazes, politicas publicas e programas anticorrupc¢ao.

1 <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/11/1712475-pela-1-vez-corrupcao-e-vista-
como-maior-problema-do-pais.shtml>.

2 <http://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2014/09/29/entre-gigantes-petrobras-e
-unica-com-acoes-em-queda-e-perda-de-valor.htm>.

3 <http://www.transparency.org/cpi2015>.

4 <http://www.transparency.org/cpi2014/in_detail>.
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Cabe destacar que no site da Transparéncia Internacional ha uma pes-
quisa intitulada Time for Justice, que elegeu quinze casos simbdlicos de gran-
de corrupg¢do em todo o mundo, dos quais os nove mais votados pelo publico
e aqueles que tiveram amplo impacto sobre os direitos humanos sofrerdo
sancOes sociais. O caso de corrupg¢do na Petrobras alcangou o segundo lugar,
com 11.900 votos.®

Pela breve explanacdo, percebe-se a importancia e a atualidade do
tema, que ultrapassa as fronteiras do pais, uma vez que as economias estdo
interligadas e todos de alguma maneira sdo impactados. Analisaremos en-
tdo as medidas implementadas para o combate a corrupgdo no pais, princi-
palmente aquelas tomadas em virtude de acordos internacionais. Antes de
abordarmos este tema, cabe fazer uma reflexdo sobre o que seria a corrup-
¢do e suas consequéncias sociais e econémicas.

Breve histérico do combate a corrup¢dao no mundo

Os paises estrangeiros vislumbraram a necessidade de combate a cor-
rupcdo, especialmente em virtude do fato de que os atos de corrupcao aca-
bam por importar em concorréncia desleal as empresas e aos paises que ndo
os praticam. Muitas vezes as condutas corruptas encontram naquelas condu-
tas anticoncorrenciais um campo fértil para sua consolidacdo, via concerto
de precos em concorréncias publicas e afastamento de empresas éticas de
tais certames.

O prejuizo as empresas pautadas por condutas éticas é patente, na
medida em que elas acabam por ficar alijadas do grupo formado pelas em-
presas corruptas, que procuram manter contato estreito com as autoridades
publicas responsaveis pelas grandes obras e pelos grandes negdcios privados.

Dessa forma, os Estados Unidos da América tém atuado no sentido de
combater a corrupgdo ndo sé naquele pais, mas pela busca de outros paises
como parceiros, ja que as transacdes comerciais e financeiras hoje transbor-
dam as fronteiras de um sd pais, percorrendo o mundo em fragdo de segun-
dos por via eletrénica, tornando seu combate isolado ineficiente e insatisfa-
torio. Assim, trata-se de fendmeno transnacional que, no mais das vezes, ca-
minha ao lado de outros delitos, tais como crime organizado, enriquecimento
ilicito e lavagem de dinheiro.

Dentro desse escopo, passou a corrupgao a ser objeto de importantes
tratados internacionais, como o tratado da OCDE (Organizagdo para a Coo-
peracdo e o Desenvolvimento Econdmico) de 1997, denominado Convencgdo

> <https://unmaskthecorrupt.org/#section-example-cases>.
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sobre o Combate da Corrupc¢do de Funciondrios Publicos Estrangeiros em
TransacOes Comerciais Internacionais; a Convencao Interamericana contra a
Corrupcgdo — OEA (Organiza¢do dos Estados Americanos), de 1996; e, pos-
teriormente, a Convenc¢do das Nag¢des Unidas contra a Corrupg¢do, de 2003,
considerada um importante marco nessa matéria.

No plano interno, combatem esse tipo de crime especialmente os Es-
tados Unidos, por meio do Foreign Corrupt Practices Act, de 1977 (que con-
siste na matriz de todos os tratados), e o Reino Unido (Bribery Act, de 2010).
Neste Ultimo caso, pelo “serious fraud office”, possibilita-se a perseguicdo das
empresas corruptas fora do territério inglés. Ambos os paises dispéem de
rigidos sistemas de investigacao dos ilicitos internacionais.

Por meio de acordos internacionais, os paises se comprometem a
processar administrativamente as empresas corruptas, tanto as nacionais
como as multinacionais. Da-se a colabora¢do com as autoridades dos paises
de origem e as demais nac¢des vitimas das empresas corruptas, tudo isso pela
instalacdo, em suas jurisdi¢cdes, das providéncias e dos respectivos processos.

Mediante tais instrumentos, ocorre uma relativiza¢do do principio clas-
sico da territorialidade das leis e de sua aplicacdo para combate a corrupcao,
de modo que se atraia uma ou outra jurisdicao estrangeira nos casos em que
ndo ocorra a aplicacdao da lei nacional do pais no qual o ilicito seja praticado.

Aglobalizagdo, acooperagaointernacional e os tratadosinternacionais
ratificados pelos paises para implementacdo de seu combate

O Brasil tornou-se signatdrio das trés convencdes internacionais men-
cionadas acima de prevencdo e combate a corrupgao.

A primeira delas, a da OCDE, embora celebrada em 1997, entrou em
vigor no Brasil em 2000, pelo Decreto n? 3.678/2000. Nela foram discutidas
guestdes que envolvem democracia, desenvolvimento e livre mercado. Dela
se destacam: a definicdo de funcionario publico estrangeiro; a responsabili-
zacdo das pessoas juridicas; o alcance das sancdes, incluidas as pessoas juri-
dicas; a necessidade da criacdo de mecanismos contra a lavagem de dinheiro;
a necessidade da instituicdo de leis no sentido da obrigatoriedade de manu-
tencdo de livros e registros contdbeis, divulgacdo de declara¢des financeiras
e sistemas de contabilidade e de auditorias.

Posteriormente, em 2002, por meio do Decreto n? 4.410/2002, o Brasil
se tornou signatario da Convencdo Interamericana Contra a Corrupgao (OEA).
Lidou com a preocupacado de se estabelecerem algumas defini¢cdes aplicaveis
ao tema, tais como fungdo publica, funcionario publico e bens; atos de cor-
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rupgao etc. Definiu também a necessidade da tipificacdo de: atos de subor-
no internacional e de enriquecimento ilicito; aproveitamento indevido pelo
funciondrio publico, informacao privilegiada, uso ou aproveitamento indevi-
do de quaisquer tipos de bens do Estado ou de empresas, bem assim toda
acdo ou omissdo por qualquer pessoa que procure a adogdo, por parte da
autoridade publica, de decisdo que Ihe aproveite, com ou sem prejuizo ao
patrimoénio do Estado; e, por fim, desvio de bens mdveis ou imdveis, dinheiro
ou valores pertencentes ao Estado em beneficio proprio ou de terceiros, por
funciondrio publico que os tenha recebido em razao do cargo, para adminis-
tracdo ou guarda ou por outro motivo.

Por fim, com relacdao a Convencao das Na¢bes Unidas contra a Corrup-
cdo, principal instrumento internacional de combate a corrupcdo, seja pelo
numero de signatdrios, seja pela abrangéncia de matérias cuidadas, embora
assinada no ano de 2003, somente em 2006 entrou em vigor no Brasil, pelo
Decreto n2 5.687/2006.

De inicio, referido acordo estabelece quais suas finalidades, a saber:
promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e
eficientemente a corrupgao; promover, facilitar e apoiar a cooperacdo inter-
nacional e a assisténcia técnica na prevencdo e na luta contra a corrupcao,
incluida a recuperacdo de ativos; promover a integridade, a obrigacdo de ren-
der contas e a devida gestdao dos assuntos e dos bens publicos.

Cuidou das seguintes medidas preventivas: reforco da integridade e
acles para evitar a corrupcdo entre os membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico; acdes tendentes ao controle da corrup¢ao no setor priva-
do; estimulo a participagao da sociedade; e, por fim, medidas para prevenir
a lavagem de dinheiro. A seguir, tratou a convencgao da tipificacdo de delitos,
bem assim dos instrumentos de aplicagao da lei.

Dos delitos, cumpre destacar: subornos de funcionarios publicos na-
cionais, bem assim de funciondrios publicos estrangeiros e de funcionarios
de organizagOes internacionais publicas; malversagao ou peculato, apropria-
¢do indébita ou outras formas de desvio de bens por funcionario publico;
trafico de influéncias; abuso de fun¢des; enriquecimento ilicito; suborno no
setor privado; malversacdo ou peculato de bens no setor privado; lavagem de
produto de delito; encobrimento; bem assim obstrucdo da justica.

Da mesma forma que a convenc¢do da OCDE, a convencgdo das NagGes
Unidas expressamente previu a necessidade de se responsabilizar as pessoas
juridicas, nas esferas penal, civil e administrativa, sem prejuizo da responsa-
bilidade das pessoas fisicas que tenham cometido o delito.
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E certo que os instrumentos juridicos internacionais apenas servem
de modelos que podem ser tomados por Estados signatarios, de forma se-
melhante a soft law. No entanto, hd necessidade de processo legislativo para
dar validade as clausulas dos tratados, e, enquanto ndo se criam mecanismos
no ambito interno, outros paises signatdrios podem pressionar a tomada de
medidas, por meio de mecanismos de monitoramento. O fenémeno anticor-
rupgao visa, primordialmente, a presenga de uma legislagao internacional de
proibicdo do suborno em negdcios internacionais.

Nesse contexto, o Brasil, ao editar a Lei Anticorrupcdo, veio a cumprir
acordos e tratados no Direito Internacional, alguns ainda em andamento.

A crucial influéncia do Direito Internacional no ambito interno no
tocante a ratificagao e a aplicagdo dos tratados internacionais em matéria
anticorrupgao

A partir da crise econdmica de 2008, em que varios paises ficaram sem
dinheiro, eles passaram a fechar acordos para tentar recuperar o que foi so-
negado.

Por meio desses acordos internacionais, os paises podem trocar in-
formacdes sem pedir autorizacao a Justica de outros paises, bastando um
requerimento de informacdes na esfera administrativa.

Aos 25 de agosto de 2015 entrou em vigor o Decreto 8.506, que for-
malizou acordo intergovernamental (IGA) entre Brasil e Estados Unidos, assi-
nado em 23.09.2014, para a melhoria da observancia tributaria internacional
e a implementacdo do Fatca (Foreign Acccount Tax Compliance Act — Ato de
Conformidade Fiscal de Contas Estrangeiras).

Esse acordo veio inserido no contexto do esforco mundial, liderado
pelo G-20, de combate as praticas de erosdao da base tributaria e transfe-
réncia de lucros, a ser implementado por meio de iniciativas de intercambio
automatico de informagdes tributdrias, inclusive financeiras, convertendo-se
no novo padrao global de transparéncia e intercambio de informacgdes, con-
forme noticiado no proprio sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil.®

Com o Fatca, prevé-se que as trocas de informagdes passem a ser au-
tomadticas e ndo dependentes de requerimentos administrativos caso a caso.

O Fatca consiste em uma lei dos Estados Unidos de conformidade tri-
butaria, para aplicacdo por instituicdes financeiras em escala mundial, que
deverdo passar a controlar e reportar as autoridades fiscais daquele pais in-

6 <http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2015/agosto/acordo-brasil-eua-permi-
tira-troca-de-informacoes-sobre-contribuintes>.
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formacdes relativas a pessoa fisica ou juridica norte-americana. Em caso de
descumprimento, os EUA indicam a possibilidade de taxar, em 30%, os valo-
res remetidos de seu territdrio a essas institui¢des financeiras estrangeiras.

Para a troca de informagdes, inicialmente se utiliza o arcabougo juri-
dico interno para a captacdo dos dados em cada administracdo tributaria,
e, para a troca efetiva, utiliza-se o IGA, que tem suporte juridico nas normas
que permitem seu estabelecimento. Dessa forma, internamente, compete
a Receita Federal do Brasil (RFB) captar os dados e envia-los aos EUA, de |3
recebendo, por reciprocidade, dados de brasileiros em situagdes analogas.

O acordo estabelece que deverdo ser coletadas e reportadas informa-
cOes referentes a saldos em contas no ultimo dia do ano, rendimento anual
bruto pago ou creditado, além de receitas de juros, dividendos e outras re-
ceitas que tenham sido creditadas as contas. Tais informacdes a que se refere
o IGA tém relacdo com fato gerador de tributo no Brasil, sendo, portanto,
passiveis de serem coletadas pela administracao tributdria brasileira. Dessa
forma, ja haveria obrigatoriedade de serem informadas pelas instituicdes fi-
nanceiras.

Com base no art. 52 da LC n? 105/2001, a RFB ja capta dados mensais
de movimentacao financeira, tendo instituido nova sistematica para a pres-
tacdo de informacdes relativas a operagdes financeiras, de molde a permitir
o cumprimento do acordo do Fatca.

A validade da LC n2 105 foi questionada perante o Supremo Tribunal
Federal, em face de suposta ofensa ao sigilo bancario, protegido em nivel
constitucional, pois permite que a Receita Federal acesse informacdes ban-
carias dos contribuintes sem autorizagdo judicial nos casos de apuragdo de
fraudes fiscais. O Supremo confirmou recentemente sua validade, por 9 vo-
tos a 2. Assim, a despeito das preocupacées dos contribuintes faltosos e da-
queles que deixam de declarar vultosas quantias ao fisco, remetendo valores
a paraisos fiscais, tem-se que os sigilos bancario e fiscal ndo estdo mais tao
protegidos como estiveram ao longo do tempo.

Noticiou-se ainda a assinatura pelo governo brasileiro de um acordo
de troca de informacgdes tributdrias com as autoridades suicas. Serdao envia-
dos dados relativos aos tributos administrados pela RFB a Suica. Por sua vez,
pelo lado suico, a troca envolve informagdes referentes aos trés niveis gover-
namentais de |3.

Tal acordo ainda precisaria ser ratificado pelos congressos suico e bra-
sileiro e, sendo ratificado em 2016, as informac&es disponiveis para ambos os
lados serdo atinentes ao préximo ano, 2017. Esse acordo se somaria a outras
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iniciativas, como o mencionado Fatca, que atuariam no sentido de reduzir a
possibilidade de brasileiros manterem valores ocultos em outros paises do
mundo sem conhecimento das autoridades locais. Pelo Fatca, a troca de in-
formagdes abrange contribuintes de um pais com contas correntes com saldo
de pelo menos USS 50.000 no outro pais.

O acordo com os EUA foi motivado pelo fato de aquele pais ter tido a
intengao de facilitar a identificagcao de transagdes de grupos terroristas, sen-
do que, aos poucos, tais acordos de cooperacao tributaria estdo operando no
sentido de impor uma transparéncia financeira global e de diminuir a possi-
bilidade de evasao de divisas por intermédio de paraisos fiscais.

O Brasil tem acordos bilaterais que possibilitam a troca de informacdes
sobre o patrimonio de contribuintes desde o ano de 1920, no entanto, esses
mecanismos ndo foram postos em pratica até o inicio da presente década.

Além dos mencionados e mais recentes acordos com Estados Unidos
e Suica, o Brasil atualmente tem acordos de troca de informacdes tributdrias
por meio de requisicdo administrativa com os seguintes paises: Bermudas,
Estados Unidos, Guernsey, llhas Cayman, Jamaica, Jersey, Reino Unido, Suica
e Uruguai. Somente a troca de informag¢Ges com o governo americano esta
em vigor desde 2015, por meio do Decreto n2 8.506, de 24.08.2015. Os de-
mais acordos ainda pendem de ratificacdo pelo Congresso Nacional.

A edicdo da Lei Anticorrupgdo no Brasil e sua aplicagdo com base nas
experiéncias dos paises estrangeiros

A Lei Anticorrupgdo possui como principal génese compromissos in-
ternacionais subscritos pelo Brasil desde o inicio do ano 2000, tendo sido
aprovada no ambito legislativo somente no ano de 2013.

Disp6s a Lei Anticorrupcdo de modo inédito acerca da corrupgao no
pais ao adotar a responsabilizagdo administrativa e civil das pessoas juridicas
por atos contra a administracdo publica nacional ou estrangeira.

Previu, ainda, a responsabilidade objetiva das empresas por atos le-
sivos que as beneficiem, isto é, ndo hd a necessidade de se provar a culpa,
mas apenas o nexo causal entre a conduta do agente e o fato praticado em
beneficio, por causa ou a partir da pessoa juridica.

No tocante a responsabilizacdo administrativa, a Lei Anticorrupc¢do es-
tabeleceu regramento das san¢des conforme fatores que deverao ser dosados
guando de sua aplicagdo, tais como: a gravidade da infragdo, a vantagem aufe-
rida ou pretendida pelo infrator, a consumacdo ou nao da infragdo; o grau de
lesdo ou perigo de lesdo; o efeito negativo produzido pela infracdo; a situacdo
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econOmica do infrator; a cooperagdo da pessoa juridica para a apura¢do das
infracGes; a existéncia de mecanismos internos de integridade, auditoria e in-
centivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cédigos de ética
e de conduta no ambito da pessoa juridica; e o valor dos contratos mantidos
pela pessoa juridica com o 6rgao ou entidade publica lesados.

Parametrizando tais circunstancias, o Decreto n2 8.420/2015, que re-
gulamentou a Lei n2 12.846/2013, estabeleceu os critérios para a fixagdo da
multa, sendo considerada elevada, com base no faturamento anual.

Devera ser levada em consideracdo pela comissao instaurada para ava-
liar a responsabilidade da pessoa juridica a possivel somatdria dos seguintes
fatores (art. 17): continuidade dos atos lesivos; ciéncia de pessoas do cor-
po diretivo ou gerencial da pessoa juridica; interrupg¢do no fornecimento de
servi¢co publico ou na execu¢do da obra contratada; reincidéncia, em prazo
inferior a 05 (cinco) anos. A par disso, o decreto pormenorizou, ainda, o per-
centual que devera incidir sobre a vultosidade dos contratos, variando de um
por cento a cinco por cento.

Todas as circunstancias acima consideradas poderao alcangar o mon-
tante de até 20% (vinte por cento) do faturamento bruto da pessoa juridica,
maximo previsto no art. 62, inc. |, da Lei Anticorrupgao.

De outra parte, o inciso VIl do art. 72 da Lei n2 12.846/2013 introduziu
em nosso ordenamento juridico o instituto do compliance, que nada mais é
gue o fiel cumprimento as normas vigentes e as boas praticas concorrenciais.

As empresas que adotarem programas preventivos de combate a cor-
rupcdo e as praticas desleais terdo tratamento diferenciado quando da apli-
cacgdo da sangdo, no caso de reconhecida pratica de atos contra a administra-
¢do publica, com a possibilidade de redugdo de 2/3 da multa.

Sdo duas as vertentes, a saber: a primeira, a de incentivo a se fomentar
cultura organizacional ética, com a criacdo de estruturas internas para tal fina-
lidade, como treinamento de pessoal e acompanhamento de procedimentos
praticados; e a segunda, a vista da responsabilizacdo objetiva das pessoas juri-
dicas, na forma de abrandamento das san¢Ges, desde que atendidos os requi-
sitos legais de instituicdo de regras corporativas de compliance nas empresas.

Outra forma de se obter a reducdo das multas é a adocdo de progra-
mas de conformidade. Os arts. 82 e seguintes da lei em questdo cuidaram do
Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR.

A instauracao e o julgamento do processo ficarao a cargo da autorida-
de maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.
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No ambito do Poder Executivo federal, tanto o Decreto n2 8.420/2015
quanto a Portaria n2 910/2015 da Controladoria-Geral da Unido definiram os
procedimentos para apuracdo da responsabilidade administrativa, bem as-
sim para celebra¢do do acordo de leniéncia.

A apuracdo da responsabilidade para o julgamento do PAR pode se dar
de oficio ou mediante provocacdo, autorizada a delegac¢do. Assim, ndo existe
autoridade administrativa que centralize a responsabilidade pela investiga-
cdo de atos lesivos, pois depende do ato lesivo investigado a definicdo da
competéncia para a conducdo da investigagao respectiva.

No caso de atos ilicitos perpetrados em face da administragdo publica
estrangeira, dispOe a Lei Anticorrupgdo em seu art. 92 que caberd a Contro-
ladoria-Geral da Unido a apuracdo, o processo e o julgamento, devendo-se
observar, nos termos da lei, o art. 42 da Convencdo sobre o Combate da Cor-
rupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais In-
ternacionais.

A exemplo da Lei n? 12.529/2011, que estruturou o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia — SBDC e dispds sobre a prevencdo e a repressao
as infragBes contra a ordem econdmica, a Lei n? 12.846/2013, em seu art. 16,
expressamente previu a possibilidade da celebragdo de acordo de leniéncia
com as pessoas juridicas envolvidas nos atos contra a administracdo publica
nacional ou estrangeira.

A Lei Anticorrupgdo estabeleceu os seguintes requisitos cumulativos
para sua celebracdo (art. 16, caput, incisos | e Il, bem assim § 19, incisos |
a lll): que a colaboragdo resulte na identificagdo dos demais envolvidos na
infragdo e na comprovacgdo célere do ilicito sob apuragao, pelas informacdes
e pelos documentos apresentados; que a pessoa juridica seja a primeira a
se manifestar sobre seu interesse para com o acordo; que a pessoa juridica
cesse seu envolvimento na infracdo investigada; que a pessoa juridica admita
sua participacdo na infracdo, cooperando com as investigacGes e o processo
administrativo, comparecendo a todos os atos, sob suas expensas, sempre
que solicitado.

A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica ira celebrar
o acordo de leniéncia, sendo que, cumpridas suas cldusulas, serdo declara-
dos os seguintes beneficios em favor da pessoa juridica, isolados ou cumu-
lativos, conforme o acordado (art. 16, § 22, da Lei n? 12.846/2013, bem as-
sim art. 40, incisos | a Ill, do Decreto n2 8.420/2015): isen¢do da publicacido
extraordindria da decisdo administrativa sancionadora; isen¢dao da proibi-
¢do de receber incentivos, subsidios, subvenc¢des, doagdes ou empréstimos
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de drgdos ou entidades publicos e de instituicdes financeiras publicas ou
controladas pelo poder publico; reducdo do valor final da multa aplicavel
em até 2/3 (dois tercos); isencdo ou atenuacdo das san¢des administrativas
previstas nos arts. 86 a 88 da Lei n? 8.666/1993 ou em outras normas de
licitacGes e contratos.

Ademais, destaque-se que, pelo principio da inafastabilidade do con-
trole jurisdicional (art. 52, inc. XXXV, CF/88), seja la a algada em que firmado
o acordo de leniéncia, constatada qualquer ilegalidade ou desvio, podera vir
a ter seus efeitos discutidos pela via judicial, seja com o escopo de protecdo
da administracdo publica lesada, seja no sentido de se proteger a empresa,
no caso de esta ter sido a vitima do abuso ou da ilegalidade.

Além das sancdes tratadas no processo administrativo de responsabi-
lizagdo, reservou, ainda, a Lei Anticorrupgao capitulo exclusivo para san¢des
gue somente poderdo ser aplicadas na esfera judicial, independentemente
da existéncia de processo na senda administrativa.

A Medida Proviséria n? 703, de 18 de dezembro de 2015, alterou re-
gras previstas na Lei Anticorrupgdo, a 12.846/2013. A MP permite, por exem-
plo, que mais de uma empresa assine o acordo de leniéncia — antes, so a
primeira a manifestar interesse poderia firmar o acordo. Além desse fato, a
empresa que assinar o acordo ndo sofrerd outro processo na esfera adminis-
trativa, podendo, assim, firmar contratos com o governo, diferentemente dos
empregados das empresas, que continuam suscetiveis ao processo criminal.

A participacdo do Ministério Publico no acordo de leniéncia é um dos
temas mais polémicos. Se o MP nao validar a negociacdo, podera processar
a empresa. Se concordar com o acordo, perde o direito de discussao judicial
por meio da propositura da agao.

Segundo Modesto Carvalhosa, a Medida Provisdria n? 703/2015 é a
prova de como o governo se organiza para legalizar a corrupg¢ao no pais ao
desconfigurar o acordo de leniéncia, anistiando as empreiteiras corruptas.

Outra critica a Lei Anticorrup¢do, abrandada pela Medida Proviséria n?
703/2015, é ao uso alargado e irrestrito do Regime Diferenciado de Contra-
tacGes (RDC) nas obras com o governo federal, pois, nesses casos, é a propria
empreiteira que se responsabiliza pelo projeto de execucdo de obras, poden-
do, desde ai, superfaturar gastos e obter proventos.

Todavia, a aplicacdo de mecanismos anticorrupg¢ao no Brasil ainda é
considerada ineficaz em alguns pontos da avaliacdo da OCDE; o pais é tido
por altamente corrupto, segundo relatério da transparéncia internacional de
2011.
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Modos de acompanhamento no tocante ao cumprimento dos
tratados internacionais pelo Brasil

Vigora no Direito Internacional o principio de que uma empresa cor-
rupta ndo poderia ser punida duas vezes pelos mesmos fatos. Assim, ndo
poderia uma empresa ou fornecedora de matéria-prima ser punida no Bra-
sil pela Lei Anticorrupgao, por meio do devido processo legal, e, ao mesmo
tempo ou na sequéncia, também ser punida pela jurisdicao de outros paises.

Dessa forma, se um pais signatdrio dos acordos punir tal empresa, ndo
poderia outro pais signatdrio dos tratados puni-la novamente.

Se o governo brasileiro ndo instaurar processo administrativo contra
as empresas, negando aplica¢do a Lei Anticorrupgao, conferira legitimidade
para que os demais paises signatarios dos tratados mencionados possam
aplicar-lhes punicdo, ainda que os atos de corrupgao nao tenham sido prati-
cados em seus territorios.

Assim, eventual beneficio pela omissdo do governo brasileiro a em-
presas brasileiras que praticarem os aludidos atos de corrupgdo acabara por
acarretar sangdes por vezes ainda mais severas, como declaragdo de inido-
neidade na esfera internacional e aplicacdo de pesadas multas, seja pelo Ban-
co Mundial, seja por paises signatarios dos tratados ratificados pelo Brasil,
como os da OCDE, da OEA e da ONU.

Eventual acdo processada alhures, como a que esta em curso nos EUA
sobre o caso da Petrobras, pelo fato de ndo ter sido processada no Brasil,
atraird para sua esfera de punicdo a estatal e todas as empresas envolvidas
(jurisdicdo extraterritorial do governo norte-americano), fazendo com que
tais empresas sejam submetidas a pesadas multas e san¢Ges, que poderiam
até ser menores se o processo tivesse corrido no Brasil.

Assim, a ndo aplicacdo da Lei Anticorrupgao as empresas, sob o pretex-
to de se preservar empregos e a propria pessoa juridica, acabara por permitir
gue as leis e as san¢Bes de outros paises recaiam pesadamente sobre elas.
Tudo isso em decorréncia dos acordos assinados.

Para Modesto Carvalhosa, a Unica solugdo para realmente ter efetivi-
dade o combate a corrupgdo no Brasil ndo é sé a implementagdo da Lei An-
ticorrupgdo, mas sim a adog¢do, nos casos em que mais ocorrem os desvios,
nagueles em relacdo as empresas e ao governo na feitura de obras publicas,
do performance bond.

O mecanismo do performance bond, em vigor nos Estados Unidos da
América desde 1897, nada mais é do que o seguro de garantia de obra que
obriga a contratacdo de uma seguradora para intermediar a conexdo entre
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empresa empreiteira e agente publico, distanciando contratante e contrata-
do para execucgdo de obra publica.

Ressalte-se que, no caso da seguradora, o lucro do negdécio depende,
para ela, de que a obra seja realizada nos prazos, com materiais e custos pre-
viamente aprovados. Caso nao haja o cumprimento do acordado, é a segura-
dora que passa a custear a obra até seu fim ou fica encarregada de indenizar
0 governo, dai seu interesse na regularidade do projeto e de sua execugdo.

Conclusoes

Em seu diciondrio juridico, Maria Helena Diniz define corrup¢ao como
suborno, acdo de depravar ou induzir alguém a praticar crimes, ato de dete-
riorar, corromper de devassiddo.’

O Banco Mundial® define corrup¢do como abuso de poder publico,
autoridade ou fungao confiada a alguém para beneficio pessoal. Nessa defi-
nicdo, é evidente que o suborno é a pratica mais corriqueira, envolve funcio-
nario publico que exige ou solicita vantagens indevidas e agentes privados
que de alguma forma fornecem essa vantagem, seja por dinheiro, seja por
patrimoénio.

A Transparéncia Internacional® descreve corrupgdo como abuso de
poder confiado para ganhos privados. Essa definicdo é mais ampla, uma vez
qgue ndo se restringe apenas a atores publicos, mas coloca em cena atores de
setores privados, de organiza¢des ndo governamentais, ou seja, a corrupgao
envolve ndo sé as instituicGes publicas como também as demais.

Nesse contexto, é de senso comum que a corrup¢do € um fenéme-
no antigo e inerente a prépria existéncia do Estado, corroendo sua propria
estrutura e contaminando prdticas empresariais e condutas de funcionarios
publicos e de empregados de empresas privadas. A sua pratica implica desvio
de recursos da sociedade em prol de grupos minoritarios inescrupulosos, que
poderiam ser melhor empregados em investimento produtivo, em ciéncia,
em tecnologia, em saude e educagdo, tudo em prol do bem comum e do
interesse publico.

Tendo em vista a globaliza¢do, que, a par de aspectos positivos, acabou
por acarretar a disseminacdo dessa pratica ao longo do mundo, impulsionada

7 DINIZ, Maria Helena. Dicionario juridico universitario. S3o Paulo: Saraiva, 2010.

8  Estratégia anti-corrupgdo (2006-2010). Maputo, abril 2006. Disponivel em: <http://sitere-
sources.worldbank.org/PUBLICSECTORANDGOVERNANCE/Resources/285741-1357839017667/
9003099-1357855718181/9003842-1368392002840/11-MozambiqueActionPlan-Portuguese-
PartA.pdf>.

°  <http://www.transparency.org/what-is-corruption>.
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por empresas ansiosas em participar de parcerias publico-privadas e de con-
cessOes de servicos publicos, verificou-se que os paises foram compelidos a
celebrar tratados internacionais com vistas a combater a corrupgdao em nivel
global.

Dessa forma, os tratados internacionais tiveram especial influéncia na
aprovacdo da atual Lei Anticorrupgdo em vigor no pais, podendo-se afirmar
gue tal diploma seguramente ndo teria sido aprovado sem essa influéncia. O
Direito Internacional operou nesse sentido, e surgiram instrumentos novos e
efetivos no ambito internacional para garantir a aplicacdo dos tratados inter-
nacionais celebrados pelo Brasil em matéria de combate a corrupcao, ja que,
no caso de falta de punicdo no local onde foram praticados os desvios, pode-
rd ela ocorrer sob a jurisdicdo de outros paises, em um exemplo efetivo de
aplica¢do do principio da extraterritorialidade, o que vem a contribuir para a
reducdo da impunidade dessa nefasta e antiga pratica.
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